Indenrigs- og

I N D E N RI G S - 0 G Sundhedsministeriet
SUNDHEDSMINISTERIET Enhed: Kommunalret

Sagsbeh.: Hans B Thomsen
Sagsnr.: 2025 - 11944

Dok. nr.: 4558494

Dato: 03-12-2025

REFERAT AF TELEFONSAMTALE

Telefonnotat om overskridelse af udvalgsrammen

1. Henvendelse fra kommunen

Indenrigs- og Sundhedsministeriet modtog den 1. december 2025 en henvendelse fra en
medarbejder i en kommune, der gnskede oplysning om, hvorvidt udvalgsrammen kan over-
skrides i tilfeelde af overtallige medlemmer, som en valggruppe vil veere berettiget til som
felge af suppleringsreglen i § 27, stk. 3, i lov om kommunernes styrelse.

Medarbejderen oplyste i den forbindelse, at kommunen i styrelsesvedtaegten har fastsat et
vederlag til menige medlemmer af de staende udvalg.

Sp@rgsmalet blev stillet i forbindelse med kommunalbestyrelsens kommende konstituering.

2. Retsgrundlag

§ 27 i lov om kommunernes styrelse (lovbekendtggrelse nr. 69 af 24. januar 2024) lyder sa-
ledes:

"§ 27. Har en gruppe ikke ved forholdstalsvalg i henhold til § 24 faet sa mange pladser i de sta-
ende udvalg, som den ville have faet ved en fordeling under ét af samtlige pladser i disse udvalg,
har gruppen ret til at fa det manglende antal anvist ved overtagelse af pladser fra den eller de
grupper, der ved den fgrste fordeling har opnaet for mange. Den gruppe, der har krav pa yderli-
gere udvalgspladser, kan kraeve, at der ikke efter foranstdende anvises den mere end én plads i
hvert udvalg.

Stk. 2. Uoverensstemmelser mellem grupper, der skal afgive udvalgspladser efter foranstaende
bestemmelser, afggres af kommunalbestyrelsen.

Stk. 3. Safremt en gruppe ved anvendelsen af den i stk. 1 og 2 angivne fremgangsmade mister
flertallet i et udvalg, kan gruppen udpege et sa stort antal overtallige medlemmer af vedkom-
mende udvalg, som er ngdvendigt for at bevare flertal i dette.”

Af Hans B. Thomsen m.fl.: Lov om kommunernes styrelse med kommentarer, 3. udgave,
2022, side 508, fremgar fglgende vedrgrende suppleringsregleni § 27, stk. 3, i lov om kom-
munernes styrelse:

"“Til stk. 3. Suppleringsregel ved mistet flertal i et udvalg

Efter stk. 3 kan en gruppe, der som fglge af afgivelse af udvalgspladser efter stk. 1 og 2 mister sit flertal
i et udvalg, udpege overtallige medlemmer af udvalget, saledes at flertallet bevares.



Der skal ikke foretages endring i styrelsesvedtaegten, i anledning af at medlemstallet i et staende ud-
valg forgges som fglge af reglens anvendelse.

Der er ikke grundlag for at kraeve, at en gruppe skal afgive udvalgspladser pa en sadan made, at an-
vendelse af bestemmelsen i stk. 3 begraenses mest muligt. Det vil sdledes ikke vaere ulovligt, at en
gruppe, der skal afgive flere pladser, afgiver disse fra samme udvalg med den konsekvens, at der ma
udpeges et stgrre antal overskydende medlemmer, uanset om dette kunne vaere undgaet ved afgi-
velse af pladser fra andre udvalg.

Suppleringsreglen kan medfgre, at et udvalgs medlemstal lovligt kommer til at overstige halvdelen af
kommunalbestyrelsens medlemmer, jf. § 17, stk. 1. (Skr. af 18. maj 1982, j.nr. 1982/123/0927-2, re-
sumédatabasen 82.1.9).”

§ 7 i bekendtggrelse nr. 1325 af 13. november 2025 om vederlag, dizeter, pension m.v. for
kommunale hverv (vederlagsbekendtggrelsen) lyder saledes:

”§ 7. Kommunalbestyrelsen kan beslutte at yde udvalgsvederlag til medlemmer af kommunalbe-
styrelsen for medlemskab af gkonomiudvalget, stdende udvalg og szerlige udvalg nedsat i medfgr
af § 17, stk. 4 og 5, i lov om kommunernes styrelse.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan i styrelsesvedtaegten fastsaette bestemmelse om, at der ydes
vederlag til formaend for staende udvalg, naestformaend for gkonomiudvalget og stdende udvalg,
formanden for bgrne- og ungeudvalget, naestformanden for bgrne- og ungeudvalget og formaend
for udvalg, som kommunalbestyrelsen har henlagt opgaver til efter § 35, stk. 2, i folkeoplysnings-
loven.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at der ydes vederlag til kommunalbestyrelsesmedlem-
mer, der er formand for szerlige udvalg nedsat i medfgr af § 17, stk. 4, i lov om kommunernes
styrelse, eller naestformaend for saerlige udvalg nedsat i medfgr af § 17, stk. 4 og 5, i lov om kom-
munernes styrelse.

Stk. 4. Summen af de arlige vederlag, der kan ydes efter stk. 1-3, kan hgjst udggre fglgende pro-
center af vederlaget til formanden for kommunalbestyrelsen i den pageeldende kommune:

1) Under 12.501 indbyggere: 166 pct.

2) 12.501-20.000 indbyggere: 191 pct.

3) 20.001-25.000 indbyggere: 235 pct.

4) 25.001-30.000 indbyggere: 245 pct.

5) 30.001-40.000 indbyggere: 275 pct.

6) 40.001-60.000 indbyggere: 305 pct.

7) 60.001-80.000 indbyggere: 315 pct.

8) 80.001-90.000 indbyggere: 330 pct.

9) Over 90.000 indbyggere: 370 pct.

10) Odense og Aalborg Kommuner: 400 pct.

11) Aarhus Kommune: 415 pct.
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12) Kgbenhavns Kommune: 440 pct., jf. dog stk. 8.

Stk. 5. Vederlaget for det enkelte hverv efter stk. 2 og 3 fastsaettes som en procentdel af vederla-
get til formanden for kommunalbestyrelsen i den pagaeldende kommune og kan udggre indtil 40
pct. af dennes vederlag.

Stk. 6. Kommunalbestyrelsen traeffer beslutning om fordeling af vederlag til de i stk. 1 naevnte ud-
valg og om vederlag for de i stk. 3 naevnte hverv. Fordelingen skal foretages forud for og med virk-
ning for mindst ét regnskabsar ad gangen. En nyvalgt kommunalbestyrelse kan dog i fgrste kvartal
af funktionsperioden traeffe beslutning herom med virkning fra den 1. i maneden efter beslutnin-
gens vedtagelse. Fordelingen kan i gvrigt eendres i Igbet af regnskabsaret, hvis der foretages &n-
dringer i udvalgsstrukturen.

Stk. 7. Det belghb, der efter stk. 6 er fordelt til et udvalg, fordeles ligeligt mellem udvalgsmedlem-
mer, der er udpeget af kommunalbestyrelsen blandt dens medlemmer. Ved fordelingen ses der
bort fra udvalgets formand og naestformand, hvis disse modtager vederlag for formands- hen-
holdsvis naestformandshvervet.

Stk. 8. Treeffer Borgerreprasentationen i Kgbenhavns Kommune beslutning efter § 20, stk. 1, 2.
pkt., i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, forhgjes summen af det ar-
lige vederlag som naevnt i § 7, stk. 4, nr. 12, til 450 pct. ved udnaevnelse af to naestformaend hen-
holdsvis til 460 pct. ved udnaevnelse af tre naestformaend for bgrne- og ungeudvalget.”

Af vejledning nr. 9.631 af 15. juni 2022 om vederlag, dizeter, pension m.v. for kommunale
hverv (vederlagsvejledningen) fremgar blandt andet:

”2.4.1. Vederlaeggelse af medlemmer af gkonomiudvalget, staende udvalg, seerlige udvalg og bgrn
og unge-udvalget (bekendtggrelsens § 7, stk. 1, 4, 6 og 7)

Samlet pulje for udvalgsvederlaeggelse (bekendtgarelsens § 7, stk. 4)

Der er i vederlagsbekendtggrelsens § 7, stk. 4, fastsat en samlet pulje for vederlaeggelse af de ud-
valgsmedlemmer, udvalgsformand og udvalgsnaestformaend, der er omfattet af vederlagsbe-
kendtggrelsens § 7, stk. 1 -3. Vederlaeggelsen af medlemmer af saerlige udvalg skal saledes ske
inden for de geeldende gkonomiske rammer for vederlaeggelse af udvalgsmedlemmer, udvalgsfor-

mand og udvalgsnaestformand i kommunen.

Summen af de arlige vederlag, som kommunalbestyrelsen kan beslutte at anvende til vederlaeg-
gelse af udvalgsmedlemmer, udvalgsformaend og udvalgsnaestformaend, udggr en fast procent-
sats af vederlaget til formanden for kommunalbestyrelsen, afhangigt af kommunens indbygger-
tal, jf. vederlagsbekendtggrelsens § 7, stk. 4. | tilfeelde, hvor kommunalbestyrelsen allerede i fuldt
omfang har disponeret over puljen, vil ekstraudgifter til vederlaeggelse af stedfortraedere for ud-
valgsmedlemmer, jf. vederlagsbekendtggrelsens §§ 8 og 9, dog kunne afholdes uden for puljen.

Ved en kommunes indbyggertal forstas kommunens indbyggertal pr. 1. juli i det foregdende ar i
henhold til den af Danmarks Statistik offentliggjorte opggrelse over befolkningen i de enkelte
kommuner, jf. § 37, stk. 1, i vederlagsbekendtggrelsen. Falder indbyggertallet i kommunen, opret-
holdes de ovenfor anfgrte puljer indtil udigbet af kommunalbestyrelsens funktionsperiode, jf. &
37, stk. 2, i vederlagsbekendtggrelsen.

Kommunalbestyrelsens beslutning om fordeling af udvalgsvederlag (bekendtggrelsens § 7, stk. 6
og7)

Kommunalbestyrelsens beslutning om fordeling af udvalgsvederlag mellem de enkelte udvalg skal
efter vederlagsbekendtggrelsens § 7, stk. 6, traeffes forud for og med virkning for mindst ét regn-

skabsar ad gangen, dog saledes at en nyvalgt kommunalbestyrelse kan traeffe
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beslutning herom i fgrste kvartal af funktionsperioden med virkning fra den 1. i maneden efter
beslutningens vedtagelse. Beslutning kan endvidere traeffes pa det konstituerende mgde, hvis der
er enighed herom. Fordelingen kan efter vederlagsbekendtggrelsens § 7, stk. 6, i gvrigt 2endres i
Igbet af regnskabsaret, hvis kommunalbestyrelsen foretager endringer i udvalgsstrukturen.

En nyvalgt kommunalbestyrelse vil —indtil en ny beslutning om udvalgsvederlag eventuelt traeffes
i lpbet af fgrste kvartal af funktionsperioden — kunne yde udvalgsvederlag i henhold til den hidti-
dige kommunalbestyrelsesbeslutning herom. Hvis en nyvalgt kommunalbestyrelse traeffer beslut-
ning om fordeling af udvalgsvederlag i januar maned, vil udvalgsvederlag for januar maned sale-
des blive ydet i henhold til den tidligere kommunalbestyrelsesbeslutning herom, mens den ny-
valgte kommunalbestyrelses beslutning far virkning fra 1. februar.

Det belgb, som kommunalbestyrelsen efter de ovennavnte regler har fordelt til et udvalg, forde-
les efter vederlagsbekendtggrelsens § 7, stk. 7, ligeligt mellem de kommunalbestyrelsesmedlem-
mer, der er medlemmer af det pagaeldende udvalg. Ved fordelingen ses bort fra udvalgets for-
mand og naestformand, hvis disse modtager vederlag for formands- henholdsvis naestformands-
hvervet, jf. herom afsnit 2.4.3. Tilsvarende ses ved fordelingen bort fra en borgmester, der matte

vaere medlem af udvalget, jf. kapitel 5.

Derimod kan der til medlemmer af forskellige udvalg ydes forskellige vederlag. Herved kan tages

hgjde for en forskellig opgavefordeling udvalgene imellem.”

Af Indenrigs- og Sundhedsministeriets brev af 5. juni 2024 til KL, sagsnr. 2024-1901, der er
offentliggjort i Indenrigs- og Sundhedsministeriets resumédatabase 24.5.3, fremgar blandt
andet fglgende:

"KL har ved e-mail af 2. februar 2024 bedt Indenrigs- og Sundhedsministeriet om at svare pa en
reekke konkrete spgrgsmal om konstituering og vederlag efter lov om kommunernes styrelse og
vederlagsbekendtggrelsen.

Saledes har KL stillet fglgende spgrgsmal (ministeriets formuleringer):

[.]

Spergsmal 4: Hvorvidt vederlag til en konstitueret udvalgsformand, jf. vederlagsbekendtggrelsens
§ 10, skal afholdes inden for vederlagsrammen i vederlagsbekendtggrelsens § 7, stk. 4. Spgrgsma-
lene besvares hver for sig i det fglgende.

[.]

4. Spgrgsmal 4
4.1. Retsgrundlag

Vederlagsbekendtggrelsens § 7 har fglgende ordlyd:
"87.[..]".

Vederlagsbekendtggrelsens § 10, stk. 1, har fglgende ordlyd:

”§ 10. Et udvalgsmedlem, herunder en naestformand, der pad grund af formandens fraveer er kon-
stitueret som formand for et udvalg i en periode pa mindst 2 uger, modtager i funktionsperioden
vederlag svarende til formandens vederlag forholdsmaessigt for den pagaeldende periode. Veder-
laget efter 1. pkt. regnes fra det tidspunkt, hvor medlemmet konstitueres som formand. Funkti-
onsvederlag kan hgjst ydes i en uafbrudt periode pa 9 maneder.”
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4.2. Indenrigs- og Sundhedsministeriets vurdering

Udvalgspuljen i henhold til vederlagsbekendtggrelsens § 7, stk. 4, deekker alene udgifterne i hen-
hold til vederlagsbekendtggrelsens § 7, stk. 1-3. Udgifterne til vederlaeggelse af en konstitueret
udvalgsformand, der sker med hjemmel i vederlagsbekendtggrelsens § 10, skal dermed ikke af-
holdes inden for udvalgspuljen.”

3. Vurdering

3.1. Indledningsvis bemaerkes, at safremt en valggruppe ikke ved forholdstalsvalg for hvert
stdende udvalg for sig i henhold til § 24, jf. § 25, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse har
faet sa mange pladser i de stdende udvalg, som valggruppen ville have faet i henhold til §
24 ilov om kommunernes styrelse ved en fordeling under ét af samtlige pladser i de sta-
ende udvalg, har valggruppen ret til efter de nzermere regleri § 27, stk. 1 og 2, i lov om
kommunernes styrelse at fa det manglende antal anvist ved overtagelse af pladser fra den
eller de grupper, der ved den fgrste fordeling har opnaet for mange. Safremt en gruppe ved
anvendelsen af denne fremgangsmade mister flertallet i et udvalg, kan gruppen udpege et
sa stort antal overtallige medlemmer af vedkommende udvalg, som er ngdvendigt for at
bevare flertal i dette udvalg, jf. neermere § 27, stk. 3, i lov om kommunernes styrelse.

Denne ret til at udpege et sa stort antal overtallige medlemmer af vedkommende udvalg,
som er ngdvendigt for at bevare flertal i dette udvalg, hviler direkte pa lovens regler og kan
ikke fraviges af den enkelte kommunalbestyrelse.

3.2. Indledningsvis bemaerkes endvidere, at kommunalbestyrelsens beslutning om fordeling
af udvalgspuljen mellem de forskellige udvalg og beslutning om fordeling af udvalgspuljen
til det enkelte medlem inden for udvalgspuljen skal foretages forud for og med virkning for
mindst ét regnskabsar ad gangen, dog saledes, at en nyvalgt kommunalbestyrelse i fgrste
kvartal af funktionsperioden med virkning fra den 1. i maneden efter beslutningens vedta-
gelse kan treeffe beslutning herom, jf. vederlagsbekendtggrelsens § 7, stk. 6. De belgb, der
er fordelt til det enkelte udvalg, skal fordeles ligeligt mellem udvalgsmedlemmerne, dog sa-
ledes at der ved fordelingen ses bort fra udvalgets formand og naestformand, hvis disse
modtager saerskilt vederlag for formands- henholdsvis naestformandshvervet, jf. vederlags-
bekendtggrelsens § 7, stk. 7.

Som anfgrt i vederlagsvejledning kan beslutning i henhold til vederlagsbekendtggrelsens §
7, stk. 7, om fordeling af udvalgspuljen imellem udvalgene endvidere traeffes pa det konsti-
tuerende mgde, hvis der er enighed herom.

Der stilles ikke krav i vederlagsbekendtggrelsen om, at kommunalbestyrelsens beslutning
om fordeling af udvalgspuljen mellem de forskellige udvalg og beslutning om fordeling af
udvalgspuljen til det enkelte medlem inden for udvalgspuljen skal fastsaettes i styrelsesved-
teegten.

3.3. Safremt der i et udvalg indvaelges overtallige medlemmer i medfgr af § 27, stk. 3, i lov
om kommunernes styrelse, vil ogsa disse medlemmer skulle have samme vederlag som
medlem af det pageeldende udvalg som udvalgets gvrige medlemmer, nar bortses fra for-
mands- og naestformandshvervet, hvis disse hverv saerskilt vederlaegges, jf. vederlagsbe-
kendtggrelsens § 7, stk. 7.
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Kommunalbestyrelsen vil i sin beslutning efter vederlagsbekendtggrelsens § 7, stk. 6, om
fordeling af vederlag imellem udvalg kunne tage hgjde for, at det pageeldende udvalgs
medlemstal er forhgjet. Dette er helt op til kommunalbestyrelsens egen vurdering.

Spgrgsmalet er, om en kommune vil kunne overskride udvalgspuljen efter vederlagsbe-
kendtggrelsens § 7, stk. 4, under henvisning til, at der er indvalgt overtallige medlemmer i
et udvalg i medfgr af § 27, stk. 3, i lovom kommunernes styrelse.

Efter vederlagsbekendtggrelsens § 7, stk. 4, omfatter udvalgspuljen de vederlag, der kan
ydes efter vederlagsbekendtggrelsens § 7, stk. 1-3, dvs. de vederlag, der kan ydes for-
maend, naestformaend og gvrige medlemmer af gkonomiudvalg, staende udvalg, seerlige ud-
valg nedsat i medfegr af § 17, stk. 4 og 5, i lov om kommunernes styrelse samt formanden og
naestformanden for bgrne- og ungeudvalg og formaend for udvalg, som kommunalbestyrel-
sen har henlagt opgaver til efter § 35, stk. 2, i folkeoplysningsloven. Udvalgspuljen omfatter
saledes samtlige udvalgsvederlag, der gives til de indvalgte udvalgsmedlemmer. Der ses
ikke at vaere hjemmel i vederlagsbekendtggrelsen til at overskride udvalgspuljen som fglge
af de indvalgte overtallige udvalgsmedlemmer.

Spgrgsmalet er herefter, om en kommune vil kunne fa dispensation fra Indenrigs- og
Sundhedsministeriet til at overskride udvalgspuljen i denne situation.

En sadan dispensation vil Indenrigs- og Sundhedsministeriet i almindelighed ikke have saglig
grund til at meddele, og i hvert fald ikke i en situation som den foreliggende. Udvalgspuljen
efter vederlagsbekendtggrelsens § 7, stk. 4, er differentieret imellem kommunernes stgr-
relse, og er tiltaenkt anvendst til at daekke samtlige udvalgsvederlag, der gives til de indvalgte
udvalgsmedlemmer til de udvalg, der er naevnt i vederlagsbekendtggrelsens § 7, stk. 2. Det
forhold, at der indvaelges overtallige udvalgsmedlemmer i et udvalg i medfegr af § 27, stk. 3,
i lov om kommunernes styrelse, vil kommunalbestyrelsen kunne tage hgjde for i sin arlige
beslutning efter vederlagsbekendtggrelsens § 7, stk. 6, om fordeling af vederlag mellem ud-
valgene.

Det forhold, at kommunalbestyrelsen har valgt i sin styrelsesvedtaegt at fastsaette udvalgs-
vederlagets stgrrelse til de enkelte medlemmer af udvalgene, ma forstas under den forud-
seetning, at udvalgene skal have de medlemmer, der fglger af styrelsesvedtaegten. Nar der i
et udvalg indvaelges overtallige medlemmer i henhold til suppleringsregleni § 27, stk. 3, i
lov om kommunernes styrelse, kraever dette ikke nogen aendring af styrelsesvedtaegten, jf.
Hans B. Thomsen m.fl.: Lov om kommunernes styrelse med kommentarer, 3. udgave, 2022,
side 508. Pa tilsvarende made ma det antages, at det forhold, at de vederlag, der fordeles
til det pagaeldende udvalg i henhold til kommunalbestyrelsens beslutning i henhold til ve-
derlagsbekendtggrelsens § 7, stk. 6, om fordeling af vederlag mellem udvalgene, skal forde-
les ligeligt efter vederlagsbekendtggrelsens § 7, stk. 7, mellem det antal medlemmer, der
nu er indvalgt i udvalget, inklusive de overtallige medlemmer, ikke kraever nogen andring
af styrelsesvedtaegten. Styrelsesvedtaegtens bestemmelser ma saledes fortolkes inden for
rammerne af den udvalgspulje, der er fastsat i bekendtggrelsen.

4. Konklusion
Hans B Thomsen, Indenrigs- og Sundhedsministeriet, kontaktede medarbejderen telefonisk
og oplyste, at udvalgsrammen for den pagaeldende kommune ikke kan overskrides, hverken

som fglge af oprettelse af ekstra udvalg eller som fglge af overtallige medlemmer, som en
valggruppe vil veere berettiget til efter § 27, stk. 3, i lov om kommunernes styrelse.
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Konsekvensen heraf vil derfor vaere, at vederlaget til medlemmerne - som fglge af de over-
tallige medlemmer - ville blive reduceret i forhold til det fastsatte vederlag i styrelsesved-
teegten. Styrelsesvedtaegtens bestemmelser ma saledes fortolkes inden for rammerne af
den udvalgspulje, der er fastsat i bekendtggrelsen.
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